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YOORWOORD

De notitie "Pastoralisten in “semi-"aride gebieden in Afriks”
becogt een nadere uitwerking te gsven van de in 1988 vsrschenen
nnota “Veehouderij-activiteiten in het
ontwikkelingssamenwerkingsprogramma’ , welke nota inmiddels is
uitgegeven door de Voorlichtingsdienst Ontwikkelingssamenwerking
cnder de titel "Veehouderid in ontwikkelingslanden®™ (1981}.

Deze notitie is het resuliaat van een desk-studie uitgevoerd
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Ir. A. den Held - LNV/0SL

Ir. R. de Jong - LU/Trop. veehouderi]

Ir. C.D. EKonstapel DGIS-DST/TA

Ir. A.C. Nell IAC

Ir. H. Rewinkel DGIS-DST/PLa

i

Ten behoeve van het schrijven van deze notitie is een
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Ir. A. den Held {(voorzitter) - LREV/0SL

Dr. H. Breman - CABO

Prof. Dr. M. Doornbos - I88

Ir. B. Hartevelt - IAC

Ir. P. Leegwater ~ Afrika Studie Centrum
I¥r. L. Remmelzwaal - LNV¥/0S5L

Ir. G. Rootselasar - RDP

De suteur is de leden van de begeleidingsgroep zeer erkentelijk
voor hun steun en waardevolle adviezen. Zij zijn echter niet
ssnsprakelijk voor de tekortkeomingen van deze notitie.

Drs. R.C. Bronkheorst
maart 1991







Inleiding

Deze notitie beoogt een nadere uvitwerking te geven van de in 1888
verschenen nota "Veshouderij-activiteiten in het
ontwikkelingssamenwerkingsprogramma , welke nota inmiddels is
uitgegeven door de Voorlichtingsdienst Ontwikkelingzsamenwerking
onder de titel "Veehouderij in ontwikkelingslanden  (18%1}). Bij
de verschijning van de nota iz sangegeven dat het in de bedoeling
lag deze op deelgebieden verder uit te werken. Deze verkennende
notitie is de uitwerking voor het onderdeel Pastoraslisten in de
(gsemi-) aride gebieden in Afriksa.

Inmiddels is ook de nota "Een wereld van verschil’ uitgekomen,
die de hoofdlijnen van het Hederlands ontwikkelingsbeleid voor de
komende jaren bevat. RKernpunten voor een op armoedebestrijding
gericht beleid 2ijn hierin gegeven: duwnrzame economische
ontwikkeling, rechtvaardige inkomensverdeling, bevrediging wvan
basisbehoeften en deelname zan het maatschappelijk verkeer voor
zoveel mogelijk mensen. Gezamenlijk vormen deze beide nota’s het
uitgangspunt wvoor deze notitie.

De deoelgroep waarop dit document zich richt omvat DGIS-
medewerkers van landenburesus en DST/TA en sectordeshkundigen die
zich bezig hcuden met rurale ontwikkelingsprojecten in de
Afrikasanse (semi~)aride gebieden.

Deze notitie stelt zich ten doel, voortbouwend op ervaringsn

opgedaan door verschillende donoren, mogelijkheden aan te geven

om tot een duurzame en evenwichtige ontwikkeling van de (semi)-

aride gebieden te komen en de marginslisering van de

pastoralisten tegen te gaan.

Hiertoe dienen de volgsende vragen te worden besntwoord:

- welke factoren hebben bijgedragen tot de verslechtering van de
situatie van de pastoralisten

~ wat zljin de ontwikkelingsmogelijkheden voor paestorslisten in
dgeval van optimaal en in geval van sub-optimaal gebruik van de
natunrlijike hulpbronnen

- wat zijn de ervaringen in programms s gericht op verbetering
van de situstie van pastoralisten

- welke knelpunten mosten worden opgelost om tot optimaal
landgebruik te komen zonder marginalisering van de pastoralist

-~ welke strategieen moeten worden ontwikkeld om de knelpunten op
te lossen

De problematiek wordt benaderd vanuit een socissl-economische
invalshoek. Centrasal staai het begrip voedselzekerheid. Deze
keuze komt voort uit het feit dat de pastorsle levenswijze voor
een belangriik deel is gericht op tenminste het bereiken van een
situatie van voedselzekerheid. Ook op nationasl niveau is het
bereiksen van voedselzekerheid een belangrijke
beleidsdoelstelling. Hogelijke strategieen en interventies moeten
dan ook worden becordeeld naar de mogelijke gevolgen ervan op de
voedeelzekerheidssituatie. Hierbij moet er rekening mee worden
gehouden dat de voedselzekerheidssituatie voor verschillende
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groepen {(akkerbouwsers, pastoralisten) verschilt, en hun
strategieen competitief kunnen zijn.

De opbouw van deze notitie is als volgt: In hoofdstuk 1 wordt esen
korte beschrijving gegeven van de dunbevolkte semi-aride gebieden
in Afriks: hoofdkenmerken van fysisch milieu, sociale strukturen
bhij pastoralisten en het pastorsle systeem. Hoofdstuk 2 hehandelt
het begrip “veoedselzekerheid ™ en gaat in op produktie en
consumptie van de belangrijkste voedingsmiddelen bij
pastorslisten. Hoofdstuk 3 beschrijft de verslechterde situatie
van de pasteoralisten, gevolgd door een analyse van de ocorzaken in
hoofdstukd. In hoofdstuk 5 worden mogelijkheden voor interventies
sangegdeven, gevolgd door sanbevelingen in hoofdstuk 6.



1. De dunbevolhkts semi-aride gebieden in Afriks

De semi-aride gebieden worden onderverdesld in woestijnranden,
steppen en savannes. Woestijnranden zijn dun bevolkt en lichte
beweiding is mogeliik. De steppen zijn dun tot matig bevolkt en
behalve veeteelt wordt hier ook in bescheiden mate skkerbouw
beoefend. Akkerbouw in de Sahel is mogelijk vanaf 500 mm, in ZI-
en O-Afriks vanaf 700 mm ondat de regen hier meer gespreid valt.
De savannes zijn onder te verdelen in droge savannes met < 1000
nm neerslag waarop zowel skkerbouw als veehouderi] wordt
bedreven, en vochtige savannes met > 1000 mm regen. Deze vochtige
savannes bestaan vaak uit zure en arme gronden. Hier komt de
tsetse vliieg voor (trypanosomiasis). Dit maakt deze strsken
minder geschikt voor grootvee, tenzij dit trypano-tolerant is of
tenzij goede veterinaire zorg aanwezig is. In de woestijnranden
iz de geringe regenval de belangrijkste beperkende factor, maar
gaande naar steppen en savannes wordt de bodemvruchtbaarheid al
snel belangrijker dan regenval. Semi-aride gebieden zijn dun
bevolkt, masr in relatie tot de draagkracht zijn varscheldene wvan
deze streken overbevolkt, zoals in grote delen van de Sahel het
geval is.

Semi-aride gebieden komen voor in veel landen in Afriks waarmee
Nederland in het kader van ontwikkelingssamenwerking relaties
onderhoudt: alle Sshellanden, het noorden van Ghana, EKawmeroen en
Benin, De Hoorn vean Afrika (Ethiopie), Uost-Afrika (Kenis,
Oegands, Tanzania) en Zuidelijk Afriks (Zambia, Zimbabwe,
Hozambique, Angola, Botswans).

1.2 Sociasle strukturen bij pastoralisien

In de (semi)-aride gebieden kunnen de volgende produktiesystemen
worden onderscheiden: het pastorale systeem wsarin, inclusief
zelfvoorziening, meer dan 50% van het huishoudinkomen van vee of
veeprodukten afkomstig is, het agro-pastorasl systeem, waar 10-
50% van het huishoudinkomen van vee of veeprodukten afkomstig is,
en het skkerbouw produktiesysteem waarin akkerbouw centraal staat
en vee een minder groot deel van het inkomen voor zijn rekening
neemt of zelfs geheel ontbreskt. Onder inkomen uit vee(produkten)
vallen ook traditionele economische aktiviteiten die d.m.v.
dieren geschieden, zoals transport met kamelen.

Ruw geschat zijn er zo'n 20-25 miljoen pastoralisten in Afrika:
8-10 miljoen in Soedan, Ethiopie, Somalie en Djiboeti, o miljoen
in de W-Afrikaanse Sahel plus Chad, Kamerocen en CAR, en 5-7
miliocen in Dost- en Zuidelijk Afrika.

Het zich verplaatsen met kuddes is een kenmerk van psastoraslisten.
Dit kan varieren van volledig nomadisme tot het hebben van
permanente woonplaatsen waarbij een deel van de produktie-eenheid
sen gedeelte wvan het jaar met het vee naar andere graasgebieden
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vertrekt {(transhumasnce). Verder besstasn er veelal verschillende
complexe regels met betrekking tot veebezit, beheer en
verzorging; waterputten worden beheerd door degenen die deze
graven, hoewel toegang over het algemeen azan leden van dezelfde
clan wordit toegestasan, en water wordt vask niet geweigerd aan
andere pastoralisten zolang er voldoende is; weide gebruik is
onderling geregeld. Regels zijn in de loop der tijd san
verandering onderhevig, o.a. ten gevolge van onderlinge
konflikten.

Er bestsat een verscheidenheid asan socisle strukfvren bij
pastoralisten. Veebezit, beheer van de kudde sn rechiten op
opbrengsten van de kudde kunnen dasardoor sterk verschillen. Bij
projectimplementatie kan dit tot problemen leiden omdat voor de
buitenstasnder niet altijd duidelijk is tot wie men zich moet
richten. Toepassing van het begrip ‘produktie-eenheid’ kan soms
verhelderend werken. Een produktie-eenheid is de senheid
waarbinnen de produktiebeslissingen worden genomen en kan bestaan
uit een of meerdere huishoudens. Het hoofd van de produktie-
eenheid heeft in veel gevallen het beheer over de kudde, hoeswel
hij niet eigensar van alle dieren hoeft te zijn. Binnen de
produktie-eenheid is sprake van een taskverdeling h.v.: mannen
verzorgen het vee, jongens hoeden het grocotvee, kinderen het
kleinvee, vrouwen verzorgen het klsin- &n Jjongvee, melken de
koeien en verwerken of verkopen de melk. Vee kan san een
produktie~eenheid behoren (niet verdeslde erfenis) of asn
individuele leden van de produktie-eenhelid (mannen, vrouwen en
kinderen). Het hoofd van de produktie-eenheid kan het ves
beheren, maar door iemand anders laten verzorgen. Bij verkoop
moet hij echter de toestemming van de eigensar (bijv. een van
zijn vrouwen) hebben. Ook ksn hij vee voor anderen onder zijn
hoede hebben, terwiil een deel van zijin eigen vee door een derds
wordt gehoed. In het slgemeen iz men zeer terughoudend om kenbasr
te maken hoeveel vee men bezit, wie het hoedt gn wie de andere
eigenaren zijn van de het vee in de kudde die men beheert.
Sommige pastoralisten hadden vroeger slaven in dienst. ZiJ bleven
vaak schter in de kampen van de regentijd om zkkers te bebouwen
voor de pastoralisten. Binnen de pastorale samenlseving nemen de
huishoudens van ex-slsven nog steeds een ondergeschikte positie
in. Een extrs gemarginaliseerde groep zijin vrouwen, hoofd van
huishoudens, afkomstig uit de groep ex-slaven,.

Alvorens kan worden vestgesteld welke groep onder inviced van
nieuwe ontwikkelingen het meest wordt gemsrginsliseerd, is het
noodzakelijk de literatuur over de betreffende bevolkingsgroepen
in de betreffende regio te raadplegen. Sociale verhoudingen
tussen en binnen bevolkingsgroepen en economische ontwikkeling
van regio’s verschillen te veel om algemeen geldende ultspraken
te kunnen doen.



Pastorale veehouderij in Afrikas berust op een itraditioneel
systeem, die het mogelijk maskt met behulp van vee te bestasn in
marginale gsbieden. Het houdt een scalas van overwegingen en
rigsicoberekeningen in met als doel produktie en consumptie te
optimaliseren sn de effecten van natuurlijke risico’'s te
minimaliseren.

Een gemeenschappeliik kenmerk van pastorale groepen is de
verplaatsing van de kudde in tijd en ruimte. MHelk iz een
belangriijk produkt, zowel voor voeding als voor verkoop of als
roilprodukt. De pastoralist streeft nasr zowel . optimalisstie
van de produktie van ziin veestapel als naar b. kudde-
diversificatie. ‘

a. Het bezit van veel vee biedt de individuele produktie-eenheid
de mogeliikheid moeilijike pericdes van droogtes of epidemisen
zelfstandig te doorstaan. Hierdoor kan ook dan nog esn
ascceptabele melk~ en vieesproduktie worden gerealliseerd
(=zoverleven}, terwijl ook na het verlies van een deel van de
veestapel, de reproduktiecapsciteit van de kudde voldoende blijft
voor een herstel van de kudde-omvang (=tcoekomst). Ves wordit vaak
gespreid over meerdere kuddes en vitgeleend szan verwsnten. Dit
spreidt de risico’s. Individuele produktie-senheden zullen dan
ook niset zo masr geneigd zijn het asntal dieren te beperken, ook
niet in omstandigheden waarin de omvang van de totale veestapel
{overbeweiding) hijgedragen heeft aan de ernst van de situatie.
De coptimale grootte en samenstelling van de kuddes wordt mede
bepaald door samenstelling, kwaliteit en dichtheid van de
vaegetatie in het weidegebied. Door het beheren vasn kuddes met
verschillende diersoorten (kamelen, runderen, schapen, geiten)
kan de pastoraslist optimsal gebruik msken van de vegetatise,
doordat de onderscheiden dierscorten sen verschillend graasgedrag
hebben. De ondergrens van de kudde-omvang wordt gevormd door de
voedsel- en inkomensbehoeften van de begzitters, de bovengrens
door de hoeveelheid arbeid die het beheer van een dergelijke
kudde vereist. Een gemiddelde kudde bestaat uit meer vrouwelijke
dan mannelijke dieren (2/3 tot 3/4). De strategie van verkoop van
bijvoorbeeld masnnelijke runderen hangt af van de prijs die de
veshouder kan ontvangen voor diersn van verschillend gewicht.
Messtal neemt de prijs per kg. levend gewicht toe metlt ds
gewichtstoename. De prijs voor een rund van 300 kg. is dus meer
dan twee masl zo hoog als die wvoor een rund van 150 kg. Het 1is
dan in het belang van de veehouder zijn mannelijk vee niet te
vroeg af te stoten mmar te behouden totdat het een minimaal
gewicht van 250 a 300 kg. heeft bereikt.

b. Diversificatie van de kudde komt slgemeen voor. Runderen en
kamelen leveren meer melk en vlees per dier dan kleinvee, zowel
per eenheid sls door een langere lactatieperiode. Herstel van een
kudde rundvee na grote verliezen door droogte of epidemieen gaat
echter langzaam. Om de kudde zeker te stellen kan de psastoralist
ook minder produktieve dieren in zijn kudde houden, nl. die
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dieren die hebben asngetoond beter bestand te zijn tegen gziektes
of soms zelfs helemasl immuun voor belangrijke dierziektes zijn.
De reproductiecapaciteit van kieinvee is groter en zij kunnen
drocgteperiodes beter doorstaan. Een kudde kleinvee levert echter
een groter rizico dan een kudde runderen, omdet epidemieen zich
sneller verspreliden bilj geiten en schapen en dan de hele kudde
kunnen elimineren. Dit is een reden om in ieder geval in plaats
van alleen kleinvee, ook runderen te houden. Een asndere reden is
dat het houden van grote zantallen kleinves leidt Lot
beheersproblemnen.




2. Voedselzekerheid

NHaar anslogis van FAD en ¥B wordt hier de definitie van
voedselzekerheid gehanteerd dat er sprake is van voedselzekerheid
8ls anlle mensen gedursnde het gehele Jjsar tocegang hebben tot
voldoende voedsel van voldoende kwaliteit om sen gezond en aktief
leven te leiden,.

De hoofdelementen van het begrip voedselzekerheid zijn:

% Beschikbasrheid van voedsel

% Stabiliteit van zanbod

¥ Toegang tot/verdeling van voedsel

% Rwaliteit van het voedselpakket

Voedselzekerheid speelt op alle niveaus, dat van het individu,
van het huishoudniveau, van de regio, en dat van nationaal en
internationasal niveau.

Naast de veranderingen in voedselzekerheid binnen een jaar kunnen
ook de situaties in normale Jjaren en droogtejaren zeer
verschillend zijn. Een verdere uitwerking van het begrip
voedselzekerheid is te vinden in de DGIS-notitie "Poverty and
Food’  dd. december 1990,

Pastorsle samenlevingen kennen over het slgemeen een ultgewerkt
systeem van onderlinge hulp en spreiding van bezit. Dit stelit hen
in stsat moeilijke periodes te overleven en een nisuwe kudde op
te bouwen als een deel van de veestapel door droogte of ziektes
is gedecimeeerd. Naast onderlinge hulpsystemen hebben 2ij
verschillende sndere strategieen ontwikkeld om moeiliike
periodes, zosls droogtes, te overbruggen. Traditionele
asnpassingsstrategien om voedselzekerheid na te streven zijn:
strooptochten. trans-Sahara handel, jacht, verzamelen van
vruchten en skkerbouw. Later zijn hier bij gekomen (tijdelijke)
loonarbeid, migratie en sedentarisatie, evenals gebruik maken van
vluchtelingen- en noodhulp, &en recente variant op esn van
sudsher bekend thema. De trans-S5shara handel is in de loop der
tijd in belang afgenomen. Strooptochten zijn vooral in ¥est-
Afrika afgenomen, masr komen in sommige delen van Oost-Afrika nog
voor. Duidelijk is dat het streven naar voedselzekerheid, cq.
overleven, kan leiden tot strategieen die de voedselzekerheid van
andere individuen of groepen sterk nadelig kunnen beinvloceden.
Strooptochten van pastorslisten bij skkerbouwers zijn daar een
duidelijk voorbeeld van, evenals het verjagen door skkerbouwers
van vee, behorend asn pastorslisten, van hun akkers waar het vee
vanouds de ocogstresten opat.

De mogelijkheden tot Jjacht en verzamelen van vruchten zijn in
grote delen van Afriks verminderd door de creatie en bescherming
van natuurreservaten en verminderde beschikbaarheid van wilde
vruchten.

De traditionele sanpassingsmechanismen waren er op gericht een
tijdelijk probleem, zoals een droogte. het hoofd te bieden.
Wanneer een produktie-eenheid in een moeilijke positie verkeert,
is dit af te leiden uit factoren als het verkopen van meer vee
dan normsal, de verkoop van vrouwelijk vee, gebruik van
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voedselreserves, zoeken naar betaald werk, grotere vrasg nasr
voedsel op loksle markten, vermindering van het aantal
schoclgaande kinderen, migratie en het zoeken van hulp. Hoewel
nieuwere aanpassingsmechsanismen, zoals migratie en
sedentarisatie, minder ruimte laten om terug te keren tot de
traditionele levenswijze, komen tijdelijke sedentarisatie en
migratis toch geregeld voor, nl. voor de periocde die nodig is onm
weer een kudde op te bouwen die in de voedszelbehoeften kan
voorzien. Een noodgedwongen covergsng op andere produktiesyitemen
waarin akkerbouw belangrijker is, kan leiden tot een sub-optimale
produktie omdat de pastoralisten weinig kennis van en ervaring
met mogelijke landbouwmethodes en produktiewijzen hebben.

2.1 Lie en consumpihis
smiddelen.

i

voedin

Voedingsgewoontes bij pastoralisten verschillen enigszins tussen
Dost-en West-Afrika. In het algemeen is melk het basis-voedsel.
Viees wordt alleen bij speciale gelegenheden gegeten, en in geval
van nocdslachtingen. De produktie van de kudde dient in de eerste
plaats om de sigen behoeften te dekken. Alleen in geval van
overschot of bij dreigende voedselschaasrste wordt verkocht, al
naar gelang de behoefte.

Een deel van de melkproduktie kan worden verwerkt tot langer
houdbare produkten (zure melk, kaas, ghee) en deze produkien
kunnen worden wverkocht of geruild tegen granen. Het menu wordt in
verschillende mate aangevuld door granen. Wanneer de
melkproduktie afrneemt san het eind van de droge tijd en
ontoereikend is om in de voedselvoorziening te voorzien, wordt in
eerste instantie een deel van het kleinvee verkocht om grsan azan
te kopen, en uiteindelijk grootvee. In toenemende mate proberen
pastoralisten voor een gedeelte in de eigen graanbehoefte te
voorzien door zelf akkerbouw te bedrijven. De arbeid die in
akkerbouw wordt geinvesteerd kan =zeer ulteenlopen. Sommigen
schonen een stukje grond, =zsassien het grsan en wachten eventueel
op de eserste wiedronde aslvorens met het vee weg te trekken om
voor de oogst terug te komen. Anderen splitsen de produktie-
eenheid wasarbij een gedeelte permsnent in het askkergebouwgebied
achterblijft.

De meeste Dost-Afrikazanse pastoralisten nemen regelmatig bloed af
van hun vee. Dit bloed geeft hen extrs proteines en mineralen
gedurende de droge tijd. Zo wvullen de O-Afrikasnse Samburuy,
Bahima en Masai hun dieet san met bloed, maar passen de W-
Afrikasanse Peulh deze praktijk van sderlaten niet toe.
Berekeningen zijn gemaskt betreffende de kudde-omvang die nodig
is om van de produkien van de kudde alleen, in leven te blijven.
Voor een produktie-eenheid van 4.9 volwassenenequivalent in Oost-
Afrika, die leeft van melk, vlees sls bloed van een kudde
runderen, is een minimum kudde-omvang van 50 - 84 runderen
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vereist om voldoende energie en eiwit binnen te krijgen. Melk is
het basis voedsel, terwijl het belang van viees en bloed toeneemt
nasrmate de melkopbrengst minder wordt in het droge seizoen. De
ninimur omvang van een kudde kamelen voor deze produktie-eenheid
zou 28 dieren omvatten. Dit omdat kamelen sen heel jasr melk
kunnen geven, dus ook in de droge tijd, en de hoeveelheden melk
die een kameel geeft groter is dan van een rund.

Op deze wijze is op huishoudnivesu zowel beschikbaarheid als
toegang tot voedsel in normasle jaren verzekerd. OFf dit ook geldt
op het niveasu van het individu hangt af van de
verdelingsmechanismen binnen de produktie-eenheid. Bovenstaande
kudde-omvang is bereskend op basis van een zelfvoorzienend
systeem. Wanneer kudde-sanwas wordt verkocht veranderen deze
gegevens en kan, afhankelijk van de ruilvecet, met zen kleinere
kudde worden volstaan.

Renmerkend voor de pasteorale samenleving is dat de
voedselvoorziening en de samenstelling van het voedingspakket met
de seizoenen fluctueren:

- de regentijd: de melkproduktie is groot en voldoende om in de
voedselbehoefte te voorzien. Men bevindt zich vassk op geisoleerde
plastsen, (ruilhandel is moeilijk.

- overgang regentijd in droge tijd: trek naasr weidegronden van de
droge tijid. Helkproduktie is toereikend, volop grasn beschikbasar,
gunstige ruilvoet vee/graan, maar noodzask vee te ruilen voor
graan is minimaal.

~ droge tijd: melkproduktie is vaak ontoereikend, menu wordt
sangevuld met vliees/bloed van eigen dieren en/of geruild graan.
Men bevindt zieh in akkerbouwgebieden., in de buurt van rivieren
en markten, waar (ruildhandel mogelijk is.

- overgang droge tijd in regentijd: voorbereiding trek van het
vee nasr de regentijd weidegronden. Het wvee is verzwakt en de
melkproduktie laag. De ruilvcet vee/graan is afhankelijk wvan de
cogst van de voorafgsande regenperiode. Indien deze slscht was,
is de prijs van graan hoog en de ruilvoet ongunstig voor de
pastoralist. Indien de pastoralist nu teveel dieren van de hand
doet, vermindert de toekomstige produktie van de kudde. Als hij
schter toch genoodzaakt is veel ves te verkopen, kan dit een
reden zijn niet naar de regentijd gebieden te vertrekken, masr in
het akkerbouwgebied te blijven.

Door het veebezit zijn pastoralisten beter in staat een droog
jaar met slechte landbouwsogsten te overleven dan skkerbouwers.
Dit gaat echter ten koste van een belangrijk deel van het
veebezit. Is echter het daaropvolgende jasar ook slecht, dan wordt
de situvatie voor de pastorslisten zeer moeilijk.

De afgelopen decennia schijnt het menu van de pastorale nomaden
aasnzienlijk te ziin gewijzigd. Daarbij zijn nieuwe produkten
zoals brood en groenten toegevoegd. Ewantitatieve gegevens zlijin
er echter nog niet. De rol van bush planten is gedscimeerd.
Volgens een recent onderzoek in Mali worden nu nog 10 wilde
planten of vruchten geregeld gegeten tegen meer dan 50 ruim 20
jaar geleden. Kwalitatief is het veranderde voedselpakket nu
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waarschiinliik beter dan voorhsen. De beschikbaarheid van vosdsel
i schter afhankelijker geworden van (monetaire) inkomsten.
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3. Pasterzlisten in krisis

De pastorale levenswijze bevindt zich in een krisissituatie, wat
aan de hand van het volgende kan worden aangegeven:

%

Toegang Lot produktiefactoren

Veel pastoralisten hebben tijdens de laatste grote droogtes

veel vee verloren door sterfte en noodverkopen. Hierdoor ziin

z1ij het eigendom over de kuddes grotendeels kwijtgerasakt. De

nieuwe vee-eidensaren zijn handelaren, ambtensaren en

akkerbouwers voor wie vee meer een belsggingsobject is dan een

primair middel van bestaan.

De tcegang tot traditionele weidegronden wordt steeds

moeilijker doordat:

8. Steeds meer grond in bszit wordt genomen voor akkerbouw en
tuinbouw

b. Chronische politieke instabiliteit en gewapende conflicten
ook tussen pastorale groepen onderling, met name in Oost-
Afrika

In veel gebieden heeft overbewsiding plaats

Milieudegradatie in grote gebieden

Bestaande relaties met askkerbouwers stsasn steeds meer onder

druk

Ruilvoet

In droogtejaren verslechtert de ruilvoet vee(produkten)/granen

zeer sterk ten nadele van vee{produkten?

Marketing

Afzetproblemen voor vee en vlees

2. In de traditionele afzetlanden door concurrentie van o.a.
gesubsidieerd EG-vlees

b. In het HMidden-Oosten door hogere hygienedrempels, wasrdoor
het vliees niet konkurrerend is met vlieses uit Australie en
Nisuw-Zeeland

¢. Gebrek asn marketingfaciliteiten

Overheidsvoorzieningen

Pastoralisten hebben weinig toegang tot overheidsvoorzieningen

zoals scholen, medische zorg e.d.

Institutionele opbouw

Er is cover het algemeen welnig en slechte communicatie tussen

pastoralisten en overheid

Strategische besluitvorming vindt steeds meer buiten de

pastoralist om pleats, met name door ambitenaren en handelaren

Vanuit de urbane centrsa bestaat veelsal een wantrouwen Jegens

pastoralisten en een druk tot sedentarizatie

¥ Alternatieve mogelijkheden

In de traditionele verblijfsgebieden van pastoralisten zijin
weinig mogelijkheden om buiten de veehouderij een inkomen te

genereran

Gebrek aan spaarfaciliteiten en investeringsmogelijkheden
buiten de veeshouderij

De pastoralist die zich genoocdzaakt heeft gezien te
sedentariseren, moet over het slgemeen genoegen nemen met de
meest marginale gronden
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in geval van sedentarisatie en overgaan op akkerbouw, mist de
pastoralist de hierveor benodigde specialistische kennis
Sociale strukturen

Bestaande sociale strukturen brokkelen af, zonder dait er een
goed alternatief voor in de plaats komt

Subsistence veshouderij wordt steeds moeilijker; incorporatie

in de markt neemt snel toe
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4. Analvse

Een aantal corzaken hebben bijgedragen aan de verslechterde
situatie voor de pastorslist, gelegen in 1. het overheidsbeleid,
2. de internationale handelspelitiek en 3. het landgebruik in de
verschillende sgro-ecclogische zones. Op elk van deze drie wordt
in het volgende kort ingegasan.

1. Gverheidsheleid

Binnen het overheidsdenken heeft men zich onvoldoende
gerealizseerd dat het pastorale beweidingssystesn gen efficient
gebruik msakt van marginale natuurlijke hulpbronnen. Men is zich
vaak onvoldoende bewust van het feit dat een elementaire factor
van het exploitatiesysteem de mobiliteit van de veestapel is,
waardoor overbeweiding wordt voorkomen. De gangbsre opvatting
vanaf de kolonisle tijd tot nu toe is dat pastorzlisme een
archaische produktiewijze is die niet meer past in deze moderne
tijd. Bovendien heeft de overheid geen greep op zich steeds, ook
over de landsgrenzen heen, verplaatsende burgers. Dankzij hun
mobiliteit kunnen pastoralisten gemakkeliik belastingen
ontduiken, terwijl =sommigen van hen vrij vermogend zijn. Hier
komt bij dat de huidige machthebbers in de betreffende staten
over het slgemeen voortkomen uit de van ocorsprong akkerbouwende
bevolkingsgroepen die in het verleden soms slachtoffer zijn
geweest van onderdrukking en rocftochten door pastoralisten. De
basis voor een goede samenwerking tussen pastoralisten en
overheid is dan ook veelsl smal.

Overheidsbeleid is vaask gericht op sedentarisatie van de
pastoralist. Hierbij zijn vrijwillige en gedwongen sedentarisatie
te onderscheiden. Vrijwillige sedentarisatie vindt zijn oorsprong
in een keuze, gemaakt door de pastoralist uit sen =zantal
mogelijkheden. Bij gedwongen sedentarisatie is er pgeen sprake van
keuzevrijheid; de pastoralist wordt door sxterne factoren
{(overheid, droogtes, gebrek aan voeder) gedwongen 2zich te
sedentsriseren, welke de vorm aan kan nemen dat de hele
produktie-eenheid zich sedentariseert, of dat een deel van de
produktie-eenheid zich op een plaats vestigt en een ander desel
bepaslde periodes van het jaar met het vee op transhumance is.
Naast beleid dat de overheid voert dat direkt gericht is op
pastoralisten, heeft overheidsbeleid in een santal gevallen ook
indirekt invloed op de bestaansmogelijkheden van de
pastorslisten, nl. via a. landrechten, b. prijspolitiek, c.
institutionele opbouw, d. marketing en e. overheidsvoorzieningsn.

a. Landrechten

Voor de koloniale tijd waren de agrarische gemeenschappen in
Afrika min of meer zelfvoorzienend in vocedsel, met akkerbouw en
veehouderij als belangrijkste sktiviteiten, sangevuld met vissen,
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jagen en verzsmelen. Pastorslisme vond onder meer, masr niet
vitsluitend, plsats op gronden die minder geschikt zijn voor
akkerbouw. Vee kon alleen worden gehouden in die streken wasr de
tsetse vlieg niset gedijde. Pastoralisten onderhielden speciale
relaties met zkkerbouwers waarbij produkten werden gerulld en vee
het land bemestie en de stoppels weggrassde. Onder het kolonisle
bewind verloor de pastoralist veel van zijn bewsgingsvrijheid.
Staatsgrenzen werden gecreeserd, gebleden werden afgeschermd voor
ranches en sndere hindernissen voor een vrije doorgang werden
opgeworpen. De zelfstandigheild van de nieuwe staten verbeterds de
pesitie van de pastoralist geenszins omdat steeds meer
beperkingen werden opgelegd. Mobiliteit van de veestapsl is
echter een van de belangrijkste kenmerken van het pastorale
svsteem.

Door uitbreiding van akkerbouwareaal en tuinbouwaktiviteiten
rondom waterplastsen vindt verlies san weidegronden plaats.
Irrigatieprojecten op overstromingsvlskten langs rivieren hebben
graasgronden in bezit genomen voor permanente skkerbouw. Dit
heeft verandering van gebruiksrechten ten gevolge gehad, wvaak
zonder dat rekening werd gehouden met de pastoralisten die in
principe alleen een deel van het jaar daar verblijven. Grond die
zo in bezit wordt genomen voor akkerbouw gasat dan ook meestal
verloren als weidegrond voor de pastoralist.

Bevolkingsdruk heeft de skkerbouwers in veel gevallen de
traditionele veeteeltgebieden in gedreven en de pastorslisten van
weidegronden bercofd. Dit proces, op gang gebracht door
gemarginaliseerde boeren die ook geen andere keus hebben, heeft
plaats gevonden en vindt nog steads plaats met st112w13gende

nat10naa1 belanz het best kunn@n ngg ggexg!gzgggggg He zalfde
geldt voor de crestie van ranches en voor de talloze irrigatie-
en sndersoortige projecten die in de loop der tijd zijn opgezst.
Bezien vanuit een lange termijn visie op capsaciteit tot
voedselproduktie is dit, wegens het gevaar tot bodemuitputting,
een niet gewenste ontwikkeling.

De moderne wetgeving houdt nauwelijks rekening met traditionele
gebruiksrechten, terwijl zij wel steeds meer bepalend wordt voor
de ontwikkeling in deze landen. Bijvoorbeeld ten aanzien van
waterbronnen was de situstie voorheen dat de elan die de bron had
geslagen besliste over het gebruik van hef water.

Yanneer men geen toegang heeft tot water ult de put heeft men ook
geen toegang tot de omringende weildegronden. Creatie wvan
waterbronnen in (semi)-aride gebieden die vrij exploiteerbsaar
waren en konstant water leveren, heeft geleid tot degradatie van
de omringende graasgebieden omdat de kuddes te lang blesven.
Bovendien leidde dit in een =2antal gevallen tot zakken van de
waterspiegel. De verlichting die dit gaf asn akkerbouwgebieden
was tijdelijk omdat de kuddes, als gevolg van de degradstie van
het milieu, later toch gedwongen werden naar de akkerbouwgebieden
uit te wijken. Omdat de overheid er nog stesds van uit ging dat
het probleem van de pastoralisten water was en zij dit probleem
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had opgelost, ondervonden de pastorslisten vask tegenwerking van
de autoriteiten bij hun trek nasr de akkerbouwgebieden.
Overbeweiding treedt ook op door verandering van vee-eigendom ten
gunste van beleggers. Dit leidt tot een tendens het vee in een
zelfde gebied te houden i.v.m. de controle over het wvee. Dit in
tegenstelling tot pastoralisten die continu op zoek zijin naar
betere weldecondities.

Het overheidsingrijpen tot nu toe heeft er toe geleid dat
traditicnele eigendoms- en gebruiksrechten van de pastoralist
gslechter zijn geworden.

Bijstelling van het overheldsbeleid in deze iz noocdzakelijk.
Hadat besloten is welke gronden primair voor akkerbouw en welke
primair voor veehouderij kunnen worden geexploiteerd, is het
regelen van eigendoms- en gebruiksrschten vereist.

b. Prijspolitiek

De ruilvoet dierlijke produkten/granen, hier vereenvoudigd tot
vee/graan, geeft de prijsverhouding weer tussen vee en graan.
Prijsverhouding moet niet alleen monetair worden opgevat, het
omvat ook ruilverhoudingen. Het geeft weer hoeveel vee moet
worden wverkocht om een bepaalde hoeveelheid graan te kunnen kopen
of ruilen. Dietz geeft aan dat de pastoralist er in kalorien op
vooruit gast wanneer hij vee, vis handel of ruil, in granen
omzet. Bij voldoende toegang tot grasn zou de pastoralist dsn ook
met een kleinere kudde toekunnen.

De ruilvoet verasndert in de tijd, afhankelijk van de beschikbare
hoeveelheid grasan, de hkonditie van het vee en de noodzaak bij de
veechouder om te verkopen. EFen slechte oogst kan de grasnprijzen
omhoog stuwen waardocor de ruilveet veor ves gslechter wordit. In
periocdes van grote droogte kan deze ruilvoet zeer ongunstig
worden doordst zowel de graanprijzen hoog zijn, de konditie wvan
het vee slecht is en de veehouder moet verkopen omdat hij niet
meer over slternatieve voedselbronnen beschikt. Grote
ruilvoetveranderingen hebben er toe geleid dat na de laatste
grote droogte in de Sahel (1884/5) de veehouders hun vees tegen
extreem lage prijizen mcoesten verkopen. Toen echter de droogtie
voorbij was en de tijd sangebroken om de kudde weer szan te
vullen, was de prijs van vee weer sterk gestegen wasrdoor het
voor de ex-bezitters onmogelijk werd vee san te kopen. Op deze
wijze is vee-eigendom in grote mate overgegaan van traditionele
veehouders nssr nieuwe eigenaren zoals handelaren, ambtenaren en
akkerbouwers die vee als belegging zien. Volgens schatiingen voor
Noord-Mali is 80% wvan het vee in handen van beleggders, in
Mauretsanie en Noord-Senegal 40%.

Markten ziin van toenemend belang geworden en hebben de van
oorsprong bestaande ruilhandel voor esen groot deel vervangen.
Akkerbouwers hebben tegenwoordig vaker eigen vee. Deze factoren
hebben ertoe geleid dat de transacties tussen veehouders en
skkerbouwers snoniemer zijn geworden en marktafhankeliiker.

De invliosd van de overheid op relatieve prijzen m.b.t. granen is
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in het algemsen groot, zowel op producenten- als op
consumentenprijzen. Hoge consumentenprijzen in schasrsteperiodes
worden tegengegsan d.m.v. de opbouw van graanreserves
{graanbanken), noodvoedselhulp e.d. Hoewel noodvoedselhulp
pastoralisten vaak niet bereikt, kan noodvoedselhulp aan
sedentairen ook op pastoralisten een gunstig effect hebben, nl.
via de ruilvoet. Ook grassnbanken en andere vormen van verhoging
van voedselzekerheid bij de sedentaire bevelking kunnen op
dezelfde wijze bijdragen tot sen gunstiger ruilvoet waar de
pastoralist van profiteert.

Tegenover dit aktieve overheidsbeleid m.b.t. granen, staat dat de
overheid op het gebied van vee en vlees nauwelijks of niet
intervenieert.

AOSLITUCIONe 18 OPDOUW

De meeste Afrikaanse overheidsstructuren stasn ver van de
pastoralist af. De belangen van staat en pastoralist worden vaak
als conflicterend ervaren. Waar de stsat behoefte heeft aan
gemakkelijk te bereiken onderdanen, heeft de pastorslist behoefte
aan de vrijheid zich te verplasatsen en zijn alle belemmeringen,
zoals grenzen, obstakels.

Een van de weinige overheidsinstanties waarvan de pastoralist het
belang inziet is de veterinaire dienst omdat de vaccinaties voor
het vee voor hem hun nut hebben bewezen.

Er is een noodzask tot opbouw van strukturen om veranderingen te
hegeleiden en als sanspreekpunt te fungeren. Op nationaal nivesu
ontbreekt in de meeste gevallen de capaciteit voor esen goedse
landgebruiksplanning. Early Warning systems zijn van groot belang
voor zowel de landbouwer als de pastoralist. Overhsidsdiensten,
woaronder voorlichting, staan onvoldoende open voor de
problematiek van de pastoralist. Veterinaire diensten zijn
meestal zeer eenzijdig bezig en ksmpen met gebrek san mensen &n
middelen. Een argument van de overheid voor het gebrek san
aandacht voor de pastorslisten is dat zij vaask geen belasting
betalen en de overheid geen greep op hen heeft. In Jaren van
extreme droogte hebben pastoralisten steeds meer de assistentie
van overheidsdiensten nodig om met het vee in niet-pastorale
gebieden te kunnen verblijven. Dit mede omdat de overeenkomsten
van pastoralisten met traditionele chiefs niet meer door deze
chiefs kunnen worden nagekomen, wegens hun afkalvende gezag.

Het bankwezen is er niet in geslasgd de besparingen onder de
bevolking naar zich toe te trekken. Spaargelden worden nog steeds
belegd in vee, mede omdat beleggingen in vee ongrijpbaar ziin
voor de belsstingdienst. Dit heeft geleid tot een groei van de
veestapel bij beleggers, die concurreren met de pastoralisten bij
de toegang tot produktiefactoren. Het falen van het banksysteen
om besparingen van de pastoralist naar zich toe te trekken is
zowel gelegen in de zwakte van het banksysteem, als in
onvoldoende kennis van de bank met de pastorale strukturen en
onvoldoende mogeliikheden voor de pastoralist van het bankwezen
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Eebruik te maken.

Pogingen tot pastorale ontwikkeling zijin tot nog toe niet
succesvol geweest. Een reden hisrvoor is dat de problemen zijn
benaderd als technische problemen, gericht op dieren, weiden en
macro-economische effekten. Belangrijke socisal-economizche
ontwikkelingen zeoals de proletarisering van de pastorslisten zijn
daardoor onderbelicht gebleven in projectvoorstellen. Dit komtb
mede doordst communicatie tussen overheid en pastoralisten
ontbreekt, omdat dasar geen institutioneel frasmewerk voor bestaat.
Van bovenaf opgelegde strukturen voor groepsvorming zijin bij
pastoralisten, evensls bij andere bsvolkingsgroepen, geen succes
gebleken. Toch ziin formele of informels loksle instituties en
instellingen nodig om tot participatie van de deelgroep ts
kunnen komen. Speciaal om gemarginsliseerde groepen in de
pastorale samenleving te hkunnen bereiken, zoals vrouwsn en sx-
slaven, is een bepaalde mate van onderlinge orgasnisatis vereist.
Ervaringen met Pastorale Associsties (PA's) zijn tot nu toe niet
spektakulair te noemen. Een groot aantal zijn mislukt. De
Wereldbank hoopt binnenkort een evaluatie van ervaringen met PA s
in W-Afrika af te ronden. Hoewel in veel gevallen PA s geen
succes zijn geworden, zijn ook een aantsal positieve srvaringen te
melden. Met name in Mauretsnie lijken de PA's te evolueren tot
nationale pelitieke pressiegroepen, hoewel zii zich nog teveel in
een beginfase bevinden om al van een bereiki succes te spreken.
Dit is mogelijk omdat de leiders geschoold zijin en daardoor met
de antoriteiten kunnen communiceren. Oock =2al uit deze evaluatie
komen dat een mogelijke oorzaak voor het tot nu toe beperkte
succes kan zijn, dat tot op heden relatief zeer weinig fondsen
zijdn aangewend voor institution-building. Men scht PA's van
belang en heeft er nog =steeds geen alternatief voor.

d. Harketing

Een groot probleem voor pastoralisten bij verkoop wvan vee en melk
is dat zij op grote afstand van de markt en bevolkingscentra
verblijven. Helkprijzen zijnm dicht bij stedelijke centra
aanzienlijk hoger dan elders. Verkoop van vee aasn reizende
handelaren die hen opzoeken levert weliswsasar een lagere priijs op,
naar heft occk een stuk risico op. Um de grotere markten te
bhereiken moeten grote afstanden worden afgelegd. Bij ssnkomst op
de markt ontstaat het probleem hoe het vee op gewicht gehouden
kan worden. Meestsl is onvoldoende water en voeder beschikbasr on
lang in de buurt van de markt te blijven zodst de verkoper wvask
de geboden prijs moet accepteren. Een verbetering van de water-
en voedervoorziening in de omgeving van marktsn zou dan ook het
aanbod van vee en de prijzen kunnen steblliseren, omdsat ds
verkoper de mogelijkheid heeft af te wachten en daardocr een
betere prijs veor zijin vee te kriigen.

Extreme, geprolongeerde droogteperiodes zoals deze zich dit
decennium hebben voorgedasan kunnen er teoe leiden dat het
verzwakte vee sommige markten niet meer kan bereiken.
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In extreme droogtejaren zijn er twee, elkaar versterkende,
problemen voor de veshouder, namelijk ten eerste de stijgende
prijs van granen en ten tweede de dalende prijs van vee. Dit
vindt ziin ocorzask in schasrste in het eerstgencemde geval en een
vergroot ssnbod in het tweede geval. Schaarste aan gransh
probeert men op te vangen d.m.v. mastregelen als grsanbanken,
commerciele voedselimporten en voedselhulp, waarbij wordt
getracht het sanbod op de vraag af te stemmen.

Stasbilisatie van het aanbod van vee is minder gemakkelijk omdsat
het om noodverkopen gaat waardoor een piek optreedt in de
verkopen. Lagere graanprijzen kan een belangrijke factor zijn om
het =mantal noodverkopen te bepsrken. De verwerkingscapsciteit van
het verkochte vee zal echter een knelpunt zijn. Een probleem bij
vee is dat het niet kan worden opgeslagen. Zolang het vee in
leven blijft, moet het onderhouden worden, dus voeder en water
hebben. Na slacht is het slechts zeer beperkt houdbasy, tenzij in
koelhuizen of ingeblikt.

Methodes worden bestudeerd ocmtrent de mogelijkheid tot opslag
van veevoer bij marktplaatsen die niet beschikken over
koelhuizen. Daarmee kan het hoofd worden geboden aan de
afzetproblematiek in extreme droogteperiocdes. In Botswana, bij
Lobatse, zijn gronden geirrigeerd om veevoer te verbouwen.
Produktie van hooi op enige afstand van de marktplaats blijkt
economisch niet rendabel te zijn in normale jaren. In
droogtejaren kan dit echter anders liggen omdat dan niet gerekend
wordt met gewichtstoensme, maar met het overleven van het dier.
Het beschikbaar stellen wvan kredieten en faciliteitsn voor
veehendelaren om dieren over lange afstanden te transporteren
naar markten die niet door de droogte zijn getroffen is eveneens
een mogelijkheid.

Asnleg van wegen kan leiden tot een snellere asnvoer op de
merktplaasts dan transport ‘on hoof’, msar brengt hogere kosten
met zich mee. Er zijn dan echter minder trekroutes voor het vee
vereist. In extreme jaren kan een goed wegennetwerk zorgen voor
sanvoer van granen naar de ene kant, en afvoer van vee nasr de
andere kant. Dit heeft wel repercugsies op de traditiocnele
markitplaatsen.

In het verleden zijin in veel landen Marketing Boards opgezet die
meestal niet aan de verwachtingen voldaan hebben. Te gemakkelijk
is men er van uit gegasn dat de traditionele systemen inefficient
zijn en/of dat de handelaar monopoliewinsten masakt. Zonder
gedegen lokaal onderzoek kan overigens niet a priori worden
gesteld dat het traditionele marketingcircuit ter plekke wordt
gekaraskteriseerd door inefficiency en esxcessieve winsten.

g. ( rheidsv zieningen

Wegens hun moeilijke bereikbasarheid zijn pastorslisten lang
verstoken gebleven van sllerlei diensten die wel werden opgezet
voor de sedentairen, zoals scholen en ziekenhuizen. Dit heeft de
kloof tussen pastoralisten en sedentairen vergroot. Gebrek asn
scholing maskt communicatie met overheden moeilijker. De ervaring
in HMauretanie geeft aan dat geschoolde pastorslistenleiders veel
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mesr kunnen bereiken. Tot nu toe blijft echter scholing voor
kinderen van pastoralisten beperkt. Het onderwiis voor hen in de
eigen kultuur op plaatsen niet te ver afgelegen van ds
trekrovutes, waar zij evensens kennis kunnen nemen van andere
produktietechnieken, wordt geexperimenteerd. Het voordeel hiervan
is dat de leerling een band behoudt met de pastorale levenswijze.
Goede evalusties hiervan ziin echter nog niet voorhanden. M.b.t.
medische en veterinaire hulp wordi geexperimenteerd met de
opleiding van helpers uit de pastorale gebieden die hiervoor een
korte opleiding krijgen.

Fonklusie t.a.v. overheidsbeleid

Het overheidsbeleid tot nu toe is vooral gericht geweest op
sedentarissatie van de bevolking. Dit beleid =zal op langere
termijn tot sub-optimaal gebruik van natuurlijke hulpbronnen
leiden en een versnelde milieudegradatie. De overheid kan
maatregelen treffen deze tendens om te buigen teneinde te komen
tot zowel optimaal landgebruik als voedselzekerheid voor de
pastoralisten. Een asntal aktiviteiten die de overheid zou kunnen
ondernemen worden genoemd in de hoofdstukken & en 8.

2. Internationals handelspolitiek

Momenteel wordt vliees van de EG en uit Zuid-Amerika op de
Afrikasanse markt met subsidies afgezet. Dit is geheel in
tegenspraak met het in andere gevallen zo grasg aanbevolen
aysteem van vrije markt prijzen. Op deze wijze worden de
Afrikassnse veehouders van hun traditionele afzetmarkten in de
kustlanden bercofd. Voor de gehele Afrikasanse vesteeltzector is
dit een slechte ontwikkeling.

Met betreklhing tot de export vanuit Jost-Afriks naar het Midden~
Dosten spelen de hogere hygienedrempels een rel, waardoor de
concurrentieslsag met o.s. Australisch en Hieuw-Zeelands vlees
wordt verloren. In tegenstelling tot de dumpingpraktijken van de
BEG iz dit een gewval van concurrentie op een buitenlandse markt
waar aen gewerkt kan worden door de hygienische
kontrolemasstregelen te verhogsn.

3 Landgebruik

In de drie agro-ecclogische zones (woestijnranden, steppen,
gsavannes) ziin drie vormen van landgebruik te onderscheiden, nl.:

1. Onderexploitatie

2. Overexploitatie

3. Optimale expleitatie
In het LNV rapport "Landbouwontwikkeling in de Sahellanden”
worden deze nader toegelicht. Van belang is dat de verhcuding
tussen werkelijk produktienivesu en produktieniveaun naar
drasgkracht de aard van mogelijke interventies bepaalt. Hieronder
volgt een grove indeling van agro-scologische zones nsar
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landgebruik, waarbij moet worden gerealiseerd dat binnen gebieden
lokale 31tuatxes sterk kunnen verschillen.

Deze dunbevclkte streken leveren bestaansmogelijkheden aan
slechts een beperkte groep mensen, vnl. nomaden die met hun
kuddes kamelen en kleinvee rondtrekken. Gebrek san water is hier
een limiterende faktor. Hierdoor is het mogelijk dat potentiele
graasgebieden niet kunnen worden bereikt door watergebrek, op
welke plastsen dan sen situatie van onderexploitatie bestasat.
Buiten deze gebieden kan wasrschijnlijk over het algemeen worden
gesproken van een 51tuatle van optimale sxploitatie.

Steppen zlan over het slgemeen niet erg geschikt voor akkerbouw
door de geringe en onregelmatige regenval. Pastoralisme weet,

door z'n mobilitelt, een maximale produktie uit deze gebieden te
halen.

2.

Akkerbouw en tuinbouw in gebieden die daar marginsal voor
geschikt zijn, overbevolking en overbeweiding kunnen leiden tot
overexploitatie van deze gebieden. Dit schijnt in grote delen van
de Sahel reeds het geval te 2zijn. Tot het begin van de jaren
zeventig hebben de veehouders van de Sahel een zeer hoge
dierlijke produktie kunnen behalen. De produktie van dierlijke
proteinen stond op een niveau van 1,5 tot 10 maal de produktie in
vergelijkbare zones in de V.S. en Australie. Om dat te behalen 1is
echter de draaghkracht van het milieu overschreden, wat tijdens de
droogte van de afgelopen 15 jmar san het licht is gekomen. In het
LNV-rapport wordt vermeld dat de Noord-Sahel overgeexploiteerd is
door veehouderijdruk en de Zuid-Sahel zwaar overgeexploiteerd
door druk vanuit veehouderij. akkerbouw en de vraag nsar
brandhout. Ook in de savanne is sprake van overexploitatie, =ij
het in mindere mate dan in de Zuid-Sahel =zone. Sedentarisatie van
mens en dier leidt hier gemakkelijk tot een verdere
milieudegradatie. Bij sedentarisatie van vee raken de drogetijd
weides snel uitgeput wasrdoor ook het mobile vee geen gebruik
meer kan maken van deze weides. Hierdoor worden ook weer de
exploitatiemogelijkheden van de drogere gebieden beperkt.

b. Onderexploitatie

Sommige delen van O-Afrika zijn door politieke onrust en
gewapende konflikten al langere tijd moeilijk toegankelijk.
Verandering in de politieke situatie zou hier mogelijkheden
bieden tot betere exploitatie. In deze situatie is het van belang
tijdig te signaleren wat de ontwikkelingsmogelijkheden van het
gebled 313n en de landgebrulksplannlng daar op af te stemmen.

Sltuatles waarin sprake iz van optimale exploitatie kunnen t.g.v.
econeomische, soccisle en fysiseche veranderingen zeer snel
veranderen en een situatie van over- of onderexploitatie tot

gevolg hebben.

De situstie van overexploitatie zoals die in grote gebieden
voorkomt blijkt in veel gevallen niet voort te komen uit gebrek
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asn kennis, masar uit noodgedwongen uitputtend landgebruik wegens
de overhevolking van deze gebieden. In deze gebieden zijn zowel
produktiestabiliserende sls produktieverhogende maatregelen
vereist. Bovendien zasl de bevolkingsdruk moeten verminderen, wat
bijv. mogeliik is zowel door een sktieve bevolkingspolitiek
(geboortenbeperking, scheppen van mogelijkheden tot migratie),
218 door creatie van bestasnsmogelijkheden buiten de primsire
sector.
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5. Mogslijkheden voor interventiss

De veeteeltnota bevat asanbevelingen voor de ontwikkeling van de
veehouderij in de dunbevolkte semi-aride gebieden. In het LNV
Sahel rapport stsan aanbevelingen met betrekking tot skties ten
behoeve van de ontwikkeling van de verschillende regio’s van de
Sahel. Deze aasnbevelingen zijn bijgevoegd als Bijlage.

Het volgende is een nadere konkretisering van akties specifiek
gericht op pastoralisten (identificatiefase).

Interventies zullen altijid moeten worden voorafgegaan door een
analyse van de regio wasar wordt geintervenieerd om te bepalen of
er sprake is van onder- dan wel overexploitatie, en wat de
oorzaken hiervan zijn, teneinde op basis daarvan mogelijke
problemen te identificeren. De doelgroepen moeten vanaf het begin
bij de probleemidentificatie worden betrokken. Rekening disnt te
worden gehouden met tegengestelde belangen van de diverse
categorien van landgebruikers. De exploitatiemogelijkheden voor
akkerbouw, veeteeelt en tuinbouw dienen te worden geansalyseerd,
evenals de mogelijkheden voor produktie-—eenheden tot inkomsten
uit alternatieve bronnen. Hierbij dient rekening te worden
gehouden met het feit dat produktie-eenheden vaak niet slleen
leven van landbouw, masr dat (in een bepsald gedeelte van het
jaar) ook inkomen buiten de landbouw wordt verdiend. Bepaalde
produktiie-eenheden die sen goed inkomen uit landbouw verwerven,
kunnen ook het grootste deel van de inkomsten buiten de lsndbouw
voor hun rekening nemen, zodat creatie van alternatieve
inkomstenbronnen niet automatisch ten Eoede komt aan de meest
behoeftige produktie-eenheden.

Landgebruiksplanning zsl met de conflictuerende asnspraken en
belangen rekening moeten houden.

In alle gevallen dient de vraag te worden gesteld wat de reden is
voor de bestaande wijze van landgebruik. In geval van gebrek aan
kennis zijn andere interventies vereist (b.v. voorlichting), dan
in geval van technische problemen, sociale ongelijkheid of
overbevolking.

A. Voorstudies

Al. Technisch:
Per zone bepalen wat de meest duurzasme, en op lange termijn
economisch verantwoorde, vorm van landgebruik van de streek
is. Op basis van een ecosysteemstudie sangeven in welke
gebieden sktiviteiten (akkerbouw, veehouderij, tuinbouw) cqg.
kombinatie van aktiviteiten het best kunnen plaatsvinden.
Bepaling of men zich in een toestand van overexploitatie,
optimale exploitatie, dan wel onderexploitatie bevindt. De
resultaten van deze voorstudie moeten het kader aangeven
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D.

In
Vi

waarbinnen zinvolle interventies mogeliik zijn.

Onderzoek naar de socisal-economische verhoudingen van de
verschillends bevolhingsgroepen in het gebied en de posgitie
van de doelgroep in de samenleving. Onderzoek nasr de socials
struktuur binnen de doeslgrecep, zodat kan worden vastgestsld
wie verantwoordelijk is voor welke sktiviteiten.
Inventarisstie van de bestaande lsndgebruiksrechten in het
gebised

Problesemidentificatie

i. Identificatie van representatieve vertegenwoordigers van
de verschillendes doelgroepen binnen de pastorale s=samenleving

2 In samenwerking met de vertegenwoordigers van deze
doelgroepen, identificeren van problemen

In samenwerking met de dcoelgroep vaststellsn van
ontwikkelingsdoelstellingen die kunnen liggen op het terrein
van:
~ toegang tot produktiefactoren
- verbetering van de bestsansmogelijkheden van pastoralisten
a. op het gebied van veeteeltproduktie
b. op het gebied van voedselzekerheid
- betere toegang tot veoorzieningen

Bepsaling van mogelijke interventiss en kansasal:
terventies r.b.t. toegang tot produktiefactoren

a Overheid

Vastleggen van landgebruiksrechten voor skkerbouw, veehouderi]
en sndere aktiviteiten

Toekennen van graasrechten aan groepen pastoralisten, rekening
houdend met zomer- en winterweiden. Deze rechten kunnen ook
worden gebruikt om kuddes van anderen te weiden.
Verantwoordelijkheid voor beheer lsnd en waterpunten leggen bij
de gebruikers

Introduktie van alternatieve spaarfaciliteiten en
investeringsmogelijkheden (anders dan vee), niet alleen voor
pastoralisten maar ook veoor anderen (ambtenaren, handelsaren,
akkerbouwers)

Technische opties onderzoeken tot produktiviteitgverhoging
Bepaling van sociasl-economische effecten van technische opties
op de verschillende doslgroepen

Bepaling van financieel-econcmische effecten van technische
opties
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~ Bepaling van lange termijn effecten van technische opties op
het milieu

Vla Overheid en/of HGO s
-~ Versterking van de organisatiegraad van pastorale groepen en
functionele training van de leden, om de capsciteit wvan de
pestoralisten te versterken voor hun rechten op te komen en
aagistentie te vragen wanneer dat nodig is
- Opzetten en versterken van PA's
- Geven van assistentie op juridisch gebied
~ Agsistentie in verbetering van communiocatiekanslen tussen
pestoralisten en overheid

~ Bij het opzetten van PA's sansluiten bij bestaande socisale
structuren, tegelijk echter rekening houdend met de
specifieks situatie van wmogeliik schtergestelds groepen in
pastorale samenleving {(vrouwen, ex-slaven)

- Onderwijs asan kinderen van pastoralisten aangepast san de
groepseigen cultuur op plaatsen niet te ver afgelegen van de
trekroutes. Hier kunnen zij eveneens kennis nemen van andere
produktietechnieken

de

Interventies m.b.t. verbetering van de bestsansmogelijkheden wvan

pastoralisten

&. op het gebied van veeteeltproduktie
b. op het gebied van voedselzekerheid

Vla Overheld

~ Meer Veterinaire zorg voor schapen en geiten, die de hkuddes
zijn van de arme pasteoralisten

- In geval van belasting op dieren, belasting concessies op
kleinvee

- Wegnemen van de noocdzask tot het hebben van grote kuddes als
overlevingsstrategie, door:

- Zorg te dragen voor een konstante beschikbaarheid van
essentiele inputs tegen redelijke prijgzen (voedsr, water,
veteringaire zorg)

~ Vastleggen wvan trekroutes voor het vee tussen zomer- n
winterweiden en nasar msrktplaatsen

- Zorg te dragen voor voldoende toegang tot grsan voor de
pastoralist

- Early warning systems

- Verbetering marketingmogelijkheden
- Bestudering van de mogelijkheden tot bodemprijzen voor vee
- Aanleg en onderhoud van sen goed wegennet

- Onderhoud trekroutes waarbinnen beweiding wordi gereserveerd
nasr marktplsatsen (zolang en zover dat niet onder PA’'s valt)

-~ Onderzoek nasr mogelijkheden tot opsleg van veevoer bij
marktplaatsen
—~ Eredieten en fTaciliteiten voor veechandelsren voor lange
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afstand transport in extreme droogitejaren
- Verhoging van de hyvgilenische kontrole op exporiviess

en verder via Overheid en/of BGO s

VYergroting van de kennis van de pastoralisten op het gebied wvan

voedervocorziening en diergezondheid d.m.v. trainingen

Training in technieken %ot bewsring van ocogstresiduen, die bij

semi-nomaden en transhumsanten bij de (senmi)-permanente

verblijfplasts kunnen worden bewsard

-~ In droogtejaren beschikbasr stellen (Legen betsaling) van
veevoer voor PA's voor de droogtepericde en de periode tot
herstel van de weidegronden. Dit heeft alleen zin wanneer ds
PA's verantwoordeliik ziin voor hun eigen weidegebied

- Mogelijkheden bileden tot wederopbouw van kuddes na rampen.
Produktie-eenheden wier kudde beneden een bepaslde omvang
komt, in stasst stellen weer een minimum kudde op te bouwen.
Zo kan het traditionele dieruitleen systeem in een moderns
vorm worden voortgezet

Bij herstel van kuddes speciale amandascht voor specifieke

kategorien, zoals alleenstaande vrouwelijke gezinshoofden

Opzetten van kredietsvstemen gericht op de verschillende

gebruikers

Onderzoek nzar verhoging van de melk produktis, onder meer door

verbetering van de voeding van melkgevende dieren. Een hogere

melkproduktie kan van belang zijn voor arme pastoralisten, die

als herders voor anderen moeten werken en dan over des melk

kunnen beschikken, en voor de positie van de vrouw die meestal

de melk ten eigen bate kan verhandelen. Afwezige vee-eigenaren

profiteren hier niet van

Onderzoek naar verbeterde technieken tot verwerking van melk,

bijv. maken van kass van kamelenmelk

Ramelen gehouden voor trekvee kunnen worden omgezet in

vieesproduktie. Heer smandacht voor kamelen zls potentieel

vieesproducent.

Onderzoek naar mogelijkheden veevoer te verbouwen en op te

slsan langes trekroutes en biji veemsarkten

Onderzcek naar verhoging van de verwerkingscapsciteit wvan

veemarkten in droogtejaren

Verbeteren van veevervoer van veemarkten naar slders

Hulp san PA's voor opzetten marketing fascilitelten

Rontakten tussen PA's en akkerbouwers stimuleren teneinde te

komen tot een verbeterd aanbod van trekvee aan de akkerbouwers

aan de ene kant en omgekeerd door de akkerbouwer verkoop van

pogstresiduen voor gebruik door het vee asn de pastoralist

plaats kan vinden.

Onderzoek nsar afzetmogeliikhedsn voor kamelenvlees.
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Via Overheid

Early warning svstems

Hastregelen treffen om het sanbod van grasn ook in
drocgteperiodes, in voldoende mate te garanderen

Genereren van inkomen buiten de veehouderii:

Verbetering van toegang tot onderwiis

Assistentie bij sedentarisatie in dasrvoor Eeschikte gebieden
Landbouwvoorlichting

¥is Overheid en/of HGO s

In moeilijke jaren, tegengsan van te grote verslechtering van

de ruilvoet vee/grasn d.m.v. programma s die de voedselsitusatie

van de bevolking in de getroffen gebieden verbetert.

Maatregelen die zich beperken tot de gesedentariseerde

bevolking leveren indirekt toch voordeel voor de pastoralisten

op omdat het verruimde voedselaanbod de ruilvoet zal

stabiliseren.

Noodvoedselhulp ook de pastoralisten ten goede laten komen,

hijv. via Pastorale Associasties (PA's)

Rontakten tussen PA s en akkerbouwers stimuleren itenelnde

enerzijds tot sen constant aanbod van trekves san de

skkerbouwers te komen, en omgekeerd verkoop van graan san de

pastoralisten te bevorderen.

Genereren van inkomen buiten de veehouderij:

- Berocepsopleidingen

- Verbetering van de verwerking van veehouderij~ en
landbouwprodukten

- Rredietprogramms’'s voor hsndel en nijverheid

- Assistentie bij het opzetten van marketingkanalen voor
landbouw- en nijverheidsprodukten

Interventies m.b.t. betere toegsng tot overheidsvoorzieningen

Via Overheid

Steun aan veterinaire diensten

Uitbreiding van diensten als onderwijs en gezondheidszorg naar
pastorale gebieden teneinde pastorslisten dezelfde toegang tot
diensten te verschaffen als de rest van de bevolking

In geval van overexploitatie =zal extra mandacht geschonken moeten
worden san de volgende mogelijke interventies:

Via Overheid en/of NGO s

Indien de oorzask van overexploitatie is gelegen in gebrek san
kennis: opzetten van scholingsprogramma’ s
Indien de oorzask van overexploitatie is gelegen in
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overbevolking, onderzoek van mogelijkheden tot vermindering van

de exploitatiedruk:

- Exploratie van mogeliikheden van alternatieve graasgronden

- Incorporatie van subsistence pastoralisten in de
markteconomie

- Creatie van alternatieve inkomensmogeliikheden zowel binnen
als buiten de veehouderii {(o.a. handel, verwerking wvan
produkten, nijverheid)

- Overgangsmeatregelen ter voorbereiding op arbeid buiten de
pastorale veehouderij:
* Aanleg infrastrukturele werken {(cash-for-work)
¥ Training in alternatieve beroepen
¥ Indien besloten is tot een beleid van stimulering van

geleidelijke =medentarisatie van pastoralisten, onderzoek
naar en identificastie van geschikte plaatsen

- Programma s gericht op afremming van de bevolkingsgroei

- Intensifering van de landbouwproduktie in de zones met
potentie voor akkerbouw teneinde migratie van de bevolking
uit deze gebieden naar pastorale streken te voorkomen en
ongekeerd de mogelijkheid te bieden de overloop uit de
pastorale gebieden op te vangen

In geval van onderexploitatie:

Via Overheid en/of NGO's
- Indien de corzaak van onderexploitatie is gelegen in:
a. gebrek aasn kennis bij de pastoralist: opzetten van
scholingsprogramma’s
b. het niet toegankelijk =zijn van het gebied: analyse van de
onderliggende Factoren

¥ia Deonorenoverlsg
- Afschaffing subsidies op EG-vlees geexporteerd nasr Afriks
-~ Afschaffing van importrestrikties op viees uit Afriks

¥ia Regionasle organisstiss

- Importrestrikties voor gesubsidieerd vlees bijv. door heffingen
op geimporteerd vliees, minimaal ter hoogte van de door EG
verleende subsidies. Naast bescherming van de eigen regionale
markt heeft deze mastregel het voordeel dat de
overheidsinkomsten stijgen en de heffingen die nu op
vieesexport worden gelegd, =zouden kunnen worden afgeschaft. Op
gupra-nationasl niveau zou hiertoe moeten worden besloten
waarbij de extra inkomsten worden verdeeld tugsen
vieesimporterende en -~exporterende landen. Supra-nationale
instellingen zoals CILLS voor W-Afrika =zouden hierbij een rol
kunnen spelen.
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E. Bepsling van het niveau waarop de interventie plaats dient te
vinden:
- niveaw van de produktis-eenheid
- piveau van intermedisire stukiuren
- pivesu van de overheid
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B. Aanbevelingen

In het vcorgsande zijn de grote lijnen geschetst van ds
problematiek en de mogelijkheden tot interventises. Per land moet
de snalyse nu worden voortgezet.

Per land moet worden geanalvsesrd:

- De drsagkracht van het milieu; vaststelling of zich een
slituatie van over-, dan wel onder- of optimale expleoitatie
voordoet .

~ Hoe optimsal landgebruik te bereiken

- Analyse van het overheidsbeleid ,

- Analyse van de mogelijkheden tot interventies vis overheid

- Analyse van de mogelijkheden tot interventies via niet-
overheidskanalen

Drie situaties =ziin te onderscheiden:

a. De overheid stelt lange termijin nationale belangen boven korte
termijn politieke en persconlijke belangen. In dit gevsal
bestasat de mogelijkheid samen met de betreffende overheid een
lange termijn beleid nit te werken en te implementeren

b. Er bestaat verschil van inzicht met de betreffende overheid
m.b.t. de wenselijkheid van een beleid gericht op handhaving
van pastoralisme in bepaalde gebieden. Gezamenlijke uitvoering
van nadere studies en esen intensieve beleidsdisloog kunnen tot
een gemeenschappelijke strategie leiden

¢. Pastoralisme is hoe dan ook onbespreekbasr. Het Hederlands
beleid zou er in dit geval op gericht meeten ziin de
pastoralisten te ondersteunsn in de overgang naar andere
beroepen vias bijv. NGO’ s

Indien een beleid wordt gevoerd gericht op behoud wvan
pastoralisme in die gebieden waar dat ecologisch en economisch
aan te bevelen is, de inspanningen richten op behoud van de
draagkracht van het milieun door i. de pastoralist te stimuleren
over te gaan op een andere vorm van kudde-exploitatie en ii. het
eventuele overschot san pastorslisten te steunen in hun pogingen
tot het vinden van alternatieve werkgelegenheid. Hiernasst dienen
milieu-technische interventies plasts te vinden.

Indien de overheid een beleid voert dat er op neer komt dat
pastoralisme onmogelijk wordt gemaakt, de inspanningen richten op
milieu-technische interventies en het mogelijk meken wvan
alternatieve inkomsten.

ad 1. Pastorslisten stimuleren over te gaan op een sndere Vorm

van kudde-exploitatis:

- Ren gedeelte van het bedrijfsrisico van de pastorslist wegnemen
door zorg te dragen voor begchikbaarheid van inputs, ook in
droogtepericdes.

- Steun san lokale veehouders i.p.v. aan absentee-owners

~ Hogelijkheden scheppen voor verbeterde commerciamlisstie

- Tegengsaan van oneerlijke concurrentie van vlees van buiten de
regio
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- Hogelijkheden tot voedselzekerheid voor de pastoralist
verbeteren

- Steun aan PA’'s

Uitvoering van gedetailleerde studies is een noodzakeliike

voorwasrde om deze doeleinden te kunnen concretiseren.

ad ii. Steun aan pastoralisten in hun pogingen tot het vinden
van aslternatieve werkgelsgenheid.
- Steun bij overgang op salternatieve bercepen, zoals verwerkende
industrie, handel e.d. d.m.V. opleidingen, kredieten e.d.
- Bij resettlement, onderzoek naar settlement gebieden,
cpleidingen, landrechten, mogelijkheden voor kredieten etoc.
Ook dit vereist meer onderzoek.

Op nationaal niveau kan Nederland de nationale overheden steunen
d.m.v. assistentie bi] planning en studies. Verdere uitwerking
van het beleid kan plaats vinden in internationaal overleg, vis
regionale organisaties, 1okale overheden, RGO s en direkt met
FA's.

Participatie van de pastoralisten in opzet en ulitvoering van
programma’ s 1is eéen absolunt vereliste. Participatie houdt in dat
zij zelf asangeven wat hun problemen zijn en wat zij sals
oplossingen zien. In het verleden hebben overheden en donoren te
vaak hun eigen ideen doorgevoerd, nitgaande van hun opvattingen
over wat een goeds ontwikkeling zou zijn. Dit heaft eerder tot
een schteruitgang dan tot vooruitgang geleid voor zowel
pastoralisten als het milieu. Het opzetten van PA’s 1ijkt de
meest geeigende weg niet weer over de hoofden van de betrokkenen
heen Le beslissen, mits de pastoralist zich hierin werkelijk kan
uitspreken en de PA niet een verlengstuk van de overheid wordt.
De mogelijkheid die hiertoe van overbeidswede wordt Eedevern en
het wetteliik regelen van landgebruiksrechten hepnalen de ruinpte
die bestsat voor zinvolle interventies t.b.v. pastoralisten. Los
hiervan stast de noodzaak tot milieu-technische interventies {(zie
LNV-rapport}.

Wanneer de cverheid deze hasis schept, kunnen interventies worden
overwogen via overheid of NGO 's. Voor DGIS is van helang zich te
realiseren dat lange termijn commiteringen zijn vereist op het
gebied van steun &an esn wettelijke regeling van landrechten éen
san de opbouw van PA's.

Bij projectvoorstellen betreffende (semi)-aride gebieden,
speciaal wanneer deze afpaling van stukken grond inhouden, maoet
niet mlleen gekeken worden naar het effect op de direkt
betrokkensen, msar ook op pastoralisten die in bepaalde periocdes
van het jasr gebruik maken van de weidegronden en de
toegangswegen tot, cqg. het gebrulk van waterplastsen. Rekening
mnoet worden gehouden metl zowel de traditionele, voor beide zijden
voordeel opleverende, interaktie tussen akkerbouwers en
pastoralisten enerzijds, als met potentieel konfliktuerende
vcedselzekerheidsstrategieen van akkerbouwers en pastoralisten
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snderziijds.

Ook moeten wooraf de lange termijn ecologische effekten worden
geanalyseerd, evensls de repliceerbsarheid op grotere schaal.
Vooral bij kleinere projekten bestsat de neiging hierasan voorbi]
te gaan.

Naast mastregelen die door de betreffende landen moeten worden
genomen, is het ook voor de rijke landen absoluut noodzskelijk
maatregelen te treffen die leiden tot het afschsffen wvan
subsidies op de export van vlees naar Afrika en het openen van de
grenzen voor import van viees uit Afrika.

Yanneer een landgebruiksplan bestast gericht op het optimaal
exploiteren van verschillende gebieden, en wsarbil] eligendom en
gebruik van grond wettelijk zijn geregeld, bestaan vele
mogelijkheden tot interventies, zoals in Hoofdstuk 5 bij 'D:
bepaling van mogelijke interventies en kanasl’  sangegeven,
waarbij ook gewerkt kan worden via NG00 's. Indien eschter niet aan
deze basisvoorwaarden wordt voldsan, is het beter zich te richten
op maatregelen wm.b.t. stabiliteit van het aanbod van voedsel en
toegang tot voedsel op korte termijn met aandacht voor crestie
van en scholing voor alternatieve inkomensmcogelijkheden op de
lange termijn. Samenwerking en coordinatie tusszen donoren is
hierbij vereist.

In deze notitie is de sandascht uitgegsan naar de groep
‘pastoralisten’ als totaliteit, een groep die =zteeds meer in de
knel komt en een ‘vergeten en eigenlijk reeds afgeschreven
groepering dreigt te worden. De aangedragen mogelijkheden tot
interventies moeten per stresek worden getoetst en uitgewerkti.
Bij deze uitwerking is specisle aandacht voor de positie van de
vrouw vereist. Bij de pastoralisten is de vrouw vaak verzekerd
van een bepaald inkomen uit sktiviteiten zoals verwerking en
verkoop van melk. Bij overgang op andere produktiewijzen bestasat
de mogelijkheid dat ziji hasr eigen inkomsten verliest. Daarom
moeten al vanaf de voorstudies vrouwen als aparte doelgroepen
worden geidentificeerd. Representatieve vertegenwoordigers van
deze, ock intern gediversificeerde, doelgroepen dienen bij het
gehele proces van probleemidentifikatie tot projectuitvoering en
-evaluatie te worden betrokken.
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Concrete activiteiten per regio

Noord-Sahel (150-300 mm)

Kader : Alle inspanningen moeten worden gericht op de handhaving van het
produktiepotentieel ten behoeve van de veehouderij, waarbij een
deel van de daartoe noodzakelijke interventies in de Zuid-S5ahel zal

moeten plaatsvinden.
Waar mogelijk dient de ontwikkeling van geirrigeerde akkerbouw te

worden begeleid.

Produktiestabiliserende maatregelen
- Regulering draagkracht : Draagkrachtbepaling van weidegebieden in samenhang

met draagkrachtbepaling in Zuid-Sahel. Subsidiéring van te veroorzaken
inkomensdaling moet worden overwogen. Regulering van veebezetting is tevens
de meest effectieve maatregel ter bestrijding van weestijnvorming.

- Actieve bestrijding lokale woestijnvorming {rond nederzettingen en daar waar
herstel niet spontaan optreedt)} door middel wvan duinfixatie e.d..

- Weldeverbetering : Herintroduktie meerjarige grassen b.v. door middel wvan
P3P's (zie bijlage 11).

- Herintroductie van houtige gewassen b.v. door PSP‘'s (bijlage 11).

Produktieverhogende maatregelen ten behoeve van

veeheouderij -

- Algemene ziektepreventie met extra aandacht voor kamelen en kleinvee.
- Onderzoek naar vermarktingskanalen, machtspositie tussenhandelaren, verbete-

ring transport.

akkerbouw :
- Verbetering van traditionele bevloeiingstechnieken in casen, mogelijkheden

van geterrasseerde wadi's en ‘floodwater farming’.

- Kleinschalige irrigatieprojecten in midden- en benedenloop van de Senegal-
vallei en noordelijke Nigervallei verdiemen verdere steun.

- Ondersteuning van het onderzoek naar succesvolle vormen van grotere

irrigatieprojecten.

bosbouw :
Geen produktieverhoging/intensivering mogelijk.

Zuid-Sahel (35C-600 mm)

Kader : Evenals in de Noord-Sahel ligt de grote prioriteit bij het
stabiliseren en handhaven van het produktiepotentieel ten behoeve van
de veehouderij. Het opnieuw in evenwicht brengen van veedruk en
draagkracht van weidegronden is hierveoor de belangrijkste interventie
mogelijkheid. Daartoe moet eveneens de verdere uitbreiding van het
areaal regenathankelijke akkerbouw worden tegengegaan. Op het
bestaande akkerbouwarezal moet de produktie van voedselgewassen worden
verhoogd door middel van produktiestabiliserende en intensiverende
maatregelen.

De wveehouderij ondersteunt hierbij de akkerbouw als leverancier van
mest en trekkracht. Het cre&ren van andere werkgelegenheid dan in de
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xegenafhankeiijke akkerbouw en veehouderij is voor deze zone van
cruciaal belang.

Produktiestabiliserende maatregelen

- Landgebruiksplanning per reglo, begeleid door maatregelen zoals genoemd
onder par. 4.1 in combinatie met regulering van draagkracht en veebezetting
(inclusief subsidie inkemensdaling). Dit is tevens voor bosbouw de
belangrijkste stabiliserende maatregel.

- Bestrijding wind- en watererosle.

- Weideregeneratie en verbetering door jntroductie meerjarige pgrassen .

- Inplant gedegenereerd bos.

Produktieverhogende meatregelen ten behoeve van -

veehouderii :

- Inzaal van viinderbloemigen met P. bemesting moet worden onderzocht.

. Veterinaire zorg gericht op preventie epldemieén met extra aandacht voor
kleinvee.

. Verbetering van cogstresiduen als veevoer (stro-ontsluiting ete. ).

- Kleinvee en het mogelijke produktiepotentieel voor vrouwen : aanpalen vel-
weideri].

- Opzetten van dressage VvVoor vee tot trekvee, ten behceve van akkerbouw.

- Veeteeltvoorlichting en opleiding gericht op akkerbouwers.

repenafhankelijke akkerbouw :

. Verbetering bemesting doot b.v. diertijke mest, in combinatie met
‘intercropping’ met vlinderbloemigen + P bemesting.

. Mechanisatie met dierlijke trrekkracht voor grondbewerking en
onkruidbestrijding.

- Opzetten van VOOT Vrigouwen en mannen toegankelijke kredietsystemen Om
investeringen mogelijk te maken.

- (Opzetten van een distributienet van werktulgen en meststoffen zolang de
markt hierin nlet voorziet: eventueel produktie van werktuigen (andere
werkgelegenheid).

- Voorlichting ter begeleiding van de nieuwe technieken, gericht op mannen en

vrouwen.

. Verbeteren van de watervoorziening door middel van rwaterharvesting',6 dammen
ete..

- Landbouwvoorlichting gericht op {ex) veehouders.

niet regenafhankelijke akkerbouw !

- Verbetering traditionele bevloelingslandbouw ('bas-fonds rizicoles,
submersion controlée’}.

. Verbetering van de benutting van bestaande irrigatie infrastructuur {zle
randvoorwaarden par. 3 9.3.) o.a. 'Office du Niger, Mali'.

. Litbreiding van succesvolle vormen van kleinschalige irrigatie
(pompirrigatie uit rivieren, meren en putten; regenwateropvangreservoirs)
en onderzoek aan minder succesvolle of nog onbekende kleinschalige
irrigatie methoden.

_ Uitbreiding succesvolle vormen van aanpak van grotere projecten.
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boghouw :

- Bescherming van braaklanden tegen Vuur.

- Regulering van kap, met sanctionerende maatregelen bij overtredingen.

- Aanplant van door bevoliking zelf nuttig geachte bomen c.q. bos voor hout,
vruchten ete, met nadruk op beheerbaarheid en controle door bevolking.

. Ondersteunen van de tot standkoming van een nationale energleplamming waay-
binnen prijspolitiek, efficiéntieverbetering van houtgebruik (houtkachel-
ties) en alternatieven voor brandhout, met name VOOI de stedelijke bevol-

king, een plaats krijgen.

Noord en Zuid-Soedap (600-9%00 mm/900-1200 mm)

Kader @ In tegenstelling tot de vorige zones wordt hier de prioriteit gelegd
bij produktiestabilisering en intensivering van de akkerbouw met
nadruk op de regenafhankelijke akkerbouw.

Produktieverhoging van akkerbouw wordt gezien als motor voor de
veeteeltproduktieverhoging. Akkerbouw en veehouderij ondersteunen
elkaar wederzijds, en moetem zich richten op produktdiversificatie
(cok handelsgewassen).

Parallel, en niet voorafgaand aan de stijgende landbouwpreduktie moet
sandacht worden besteed aan het opzetten of verbeteren van transport,
markt- en verwerkingsstructuur Vvan iandbouwprodukten, Het stimuleren
van de tot standkoming van een nationale energiestrategie speelt in
deze regio een grote rol. Het streven maar een hogere houtproduktie en
de efficiéntieverbetering van houtgebruik vormt daarvan een onderdeel.

Produktiestabiliserende maatregelen
- Landgebruiksplanning.
- Bestrijding van watererosie.

Produktieverhogende maatregelen ten behoeve van !
veechouderi
- Verbetering voederbeschikbaarheid door middel van

weideverbetering met vlinderbleoemigen + P of NPK bemesting

gebruik landbouwbijprodukten

. verbetering benutting cogstresiduen

. Bevorderen vetmesterij daar waar produktie van iandbouwprodukten toensent.
- Algemene veterinaire zorg.
- Trekvee dressage.
- Opleiding en voorlichting gericht op akkerbouwers.

regenafhankelijke akkerbouw
- Bemesting via rotatie/'intercropping’ met vlinderbloemigen + P en/of NPK

(volledige) bemesting plus organische mest.

. Mechanisatie met dierlijke trekkracht,

. Voor zover de markt daarin (nog) niet voorziet opzet van produktie- en
distributienet van meststoffen, bestrijdingsmiddelen en werktuigen.

. Produktie voedselgewassen, ook als handelsgewas stimuleren volgens *katoen"-
model. Daarnaast produktie andere handelsgewassen die de intensivering van
akkerbouw als geheel kunmen trekken.

. Verbouw diervoedergewassen?
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- Opzet van voor vrouwen en mannen toegankelijk kredietsysteem.
- Voorlichting ter begeleiding van nieuwe technieken gericht op vrouwen en

manneil.

niet regenafhankeliijke akkerbouw : :

- Verbetering van meer of minder traditionele vormen van irrigatie
‘bas-fonds rizicoles’ en regenwatercpvang reservolirs.

- Lopende irrigatieontwikkelingsprojecten dienen kritisch op grond van sen
analyse al dan niet verder te worden ondersteund.
In het algemeen zullen in deze zone investeringen in regenafhankelijke
landbouw economisch en sociaal aantrekkelijker zijn. In veel gevallen vormt
kleinschalige irrigatie in deze zone een onderdeel van het bedrijfssysteem
van producenten, naast regenafthankelijke landbouw.

akkerbouw en veehouderij

- Prijsstructuur moet investeringen rendabel maken.

- Markt en infrastructuur moet produktiestijging kunnen verwerken.
- Opzet verwerkingsindustrie voor landbouwprodukten.

bosbouw

- Bescherming van braaklanden tegen vuur en beweiding.

- Regulering van houtksp met sanctionerende maatregelen bij overtreding.

- Aanplant van door bevolking zelf te beheren en controleren "dorpsbossen
voor hout en wruchten, met nuttig geachte bomen.
Aanplant met in kwekerljen opgekweekt materiaal of via zaad.
Efficiéntere benutting van hout; verbeterde houtkacheltjes.

- Alternatieven voor de stedelijke bevolking.
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